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Na osnovu &lana 22. stav 1. Zakona o Javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 124/12, 14/2015 i
68/2015), odredaba Pravilnika o sadrini akta kojim se blize ureduje postupak javne nabavke unutar narudioca
(,,Sluzbeni glasnik RS™, br. 83/2015) i &lana 18. i 48. Statuta JKP »suboticke pijace® (,,Sluzbeni list Grada

Subotice®, br. 09/2017), Nadzorni odbor Javnog komunalnog preduzeca ,,Suboticke pijace” Subotica na SV0j0oj
I3. sednici odrZanoj dana 18.01.2019.godine doneo je

PRAVILNIK O NACINU OBAVLJAN IJA POSLOVA
JAVNE NABAVKE U JKP ,,SUBOTICKE PIJACE”
SUBOTICA

OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim Pravilnikom blize se ureduje postupak javne nabavke unutar Javnog komunalnog preduzeéa
»Subotitke pijace”, i to: nadin planiranja javnih nabavki (kriterijume, pravila i nagin odredivanja predmeta javne
nabavke i procenjene vrednosti, nagin ispitivanja i istrazivanja trzidta), odgovornost za planiranje, ciljevi
postupka javne nabavke, nadin izvriavanja obaveza iz postupka, nadin obezbedivanja konkurencije, sprovodenije i
kontrolu javnih nabavki, nagin pracenja izvrienja ugovora o Jjavnoj nabavei.

Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim pravilnikom shodno se primenjuju odgovarajuée odredbe Zakona o
Javnim nabavkama i propisa donetih na osnovu Zakona.

Clan 2.

Narucilac prilikom sastavljanja i sprovodenja plana javnih nabavki postupa na osnovu i u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015 - u daljem tekstu ZJN),
Uputstvima i Pravilnicima o javnim nabavkama koje donosi Uprava za javne nabavke, i na osnovu i u skladu sa
Statutom preduzeca, kao i na osnovu medunarodno usvojenih standarda poslovanja ISO 9001 (zahtevi za sistem
upravljanja kvalitetom u poslovnoj organizaciji) i ISO 14001 (zahtevi za upravljanje zatitom Zivotne sredine), i
drugih zakona, ukoliko ZIN upuéuje na njih.

Znacenje izraza
Clan 3,

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom pravilniku imaju sledeée znacenje:

1. Odgovorno lice je direktor,

2. Ovlas¢eno lice je direktor,

3. Lice za javne nabavke je sluzbenik za javne nabavke,

4. Administrator je informaticar,

5. Komisija je komisija za javnu nabavku,

6. Tim za planiranje javnih nabavki &ine: sluzbenik za Javne nabavke, direktor (u oblasti marketinga i

reprezentacije), tehnicki direktor (zaduZen za investicionu delatnost), poslovni sekretar (zaduZen za
oblast kancelarijskog poslovanja) i informatiéar,
7. Koordinator tima za planiranje je sluzbenik za javne nabavke.



8. Sluzba za kontrolu javnih nabavki imenuje se odlukom direktora.

Ovlaséenja i odgovornosti u postupku javne nabavke
Clan 4.

Sluzbenik za javne nabavke, prema Aktu o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka,
koordinira radom komisije za javne nabavke (dalje: komisija), pruza struénu pomoé komisiji u vezi sa
sprovodenjem postupka i obavlja druge aktivnosti u vezi sa sprovodenjem postupka javne nabavke.

Za zakonitost sprovodenja postupka javne nabavke, satinjavanje predloga i dono3enje odluka, resenja i
drugih akata u postupku javne nabavke odgovorni su: odgovorno lice, lice za javne nabavke i komisija, ako ovim
pravilnikom nije drukgije propisano.

Akte u postupku javne nabavke izraduje lice za javne nabavke, koje saginjava i konkursnu dokumentaciju
uz saglasnost komisije, a komisija sastavlja zapisnik o otvaranju ponuda i izvestaj o stru¢noj oceni ponuda.

Kriterijjume za dodelu ugovora i elemente kriterijuma, kao i metodologiju za dodelu pondera za svaki
element kriterijuma, nadin navodenja, opisivanja i vrednovanja elemenata kriterijuma u konkursnoj
dokumentaciji, utvrduje komisija, uzimajuéi u obzir vrstu, tehni¢ku slozenost, trajanje, vrednost javne nabavke i
sl.

Model ugovora salinjava lice za javne nabavke, a ukoliko model ugovora koji lice za javne nabavke
priprema kao sastavni deo konkursne dokumentacije zahteva posebna struéna znanja, moze zahtevati struénu
pomoc¢ sluzbi ili tredih lica.

Prikupljanje podataka, sacinjavanje i dostavljanje izvestaja o javnim nabavkama Upravi za javne nabavke
i Drzavnoj revizorskoj instituciji vri lice za javne nabavke. Lice za javne nabavke izvestaje dostavlja nakon
potpisivanja od strane ovla$¢enog lica.

Zastita podataka
Clan 5.

Lice za javne nabavke, ¢lanovi i zamenici ¢lanova komisije, kao i druga lica koja dodu do podataka:

- Cuvaju kao poverljive sve podatke o ponudadima sadrzane u ponudi koje je kao takve, u skladu sa
zakonom, ponuda¢ oznacio u ponudi,

- duZni su da odbiju davanje informacije koja bi znagila povredu poverljivosti podataka dobijenih u
ponudi,

- Cuvaju kao poslovnu tajnu imena zainteresovanih lica, ponudaca i podnosilaca prijava, kao i podatke o
podnetim ponudama, odnosno prijavama, do otvaranja ponuda, odnosno prijava.

Odredivanje poverljivosti
Clan 6.

Predlaga¢ nabavke, lice za javne nabavke ili druga lica zaduZena za zastitu poverljivosti podataka kod
naru€ioca komisiji dostavljaju pisano obavestenje koje od podataka, koji se ponudadima stavljaju na
raspolaganje, ukljucujuci i njihove podizvodace, u konkursnoj dokumentaciji opredeliti kao poverljive i za koje
zahtevati zastitu poverljivosti podataka.

Lice za javne nabavke, za svaku konkretnu nabavku prilikom dostavljanja resenja o imenovanju komisije,
¢lanovima komisije dostavlja i informaciju o poverljivim podacima.

Komisija:

- opredeljuje da li ¢e se preuzimanje konkursne dokumentacije usloviti potpisivanjem izjave ili sporazuma

o ¢uvanju poverljivih podataka,

- obezbeduje ¢uvanje poverljivih podataka iz ponude.

Lice koje je primilo podatke odredene kao poverljive duzno je da ih duva i &titi, bez obzira na stepen te
poverljivosti.

Lice koje dode do saznanja da je ponuda¢, odnosno podnosilac prijave pokuSao da sazna poverljive
informacije duzno je da o tome obavesti lice za javne nabavke i komisiju.

Komunikacija u poslovima javnih nabavki



Clan 7.

[zvrSioci na poslovima javnih nabavki medusobno, sa zainteresovanim licima, ponudadima i
dobavlja¢ima u vezi sa obavljanjem poslova javnih nabavki komuniciraju pisanim putem, odnosno putem poste,
elektronske poste ili faksom.

Ako prema okolnostima konkretnog slu¢aja nije celishodno ostvariti komunikaciju na na¢in odreden u
stavu 1. ovog ¢lana, lice za javne nabavke, odnosno druga lica duzna su da sadine zapisnik, belesku ili na drugi
nacin evidentiraju preduzete radnje.

Ucesnici u komunikaciji su duzni da obezbede ¢uvanje poverljivih i podataka o zainteresovanim licima,
podataka o ponudama i ponuda¢ima do otvaranja ponuda, da obezbede evidentiranje radnji preduzetih u postupku
1 Guvanje dokumentacije u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast dokumentarne grade i arhiva.

Clan 8.

Lica koja su u skladu sa Aktom o sistematizaciji i organizaciji poslova i radnih zadataka zaduZzena za
prijem pismena su duZna da prilikom prijema ponude, izmene ili dopune ponude, na koverti, odnosno kutiji u
kojoj se ponuda nalazi obelezi vreme prijema i da u delovodnoj dokumentaciji evidentira broj i datum ponude
prema redosledu prispeca.

Ukoliko lice iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi nepravilnosti prilikom prijema ponude (npr. ponuda nije
oznacena kao ponuda pa je otvorena, dostavljena je otvorena ili oStecena koverta i sl.), duZan je da o tome sadini
belesku 1 dostavi je licu za javne nabavke, odnosno komisiji za javnu nabavku (predsedniku komisije).

Primljene ponude ¢uva kod poslovnog sekretara pod klju¢em u zatvorenim kovertama do otvaranja
ponuda kada ih predaje komisiji za javnu nabavku.

Elektronska posta se bez odlaganja dostavlja, radi zavodenja u skladu sa kancelarijskim poslovanjem.
Clan 9.

Akta u postupku javne nabavke potpisuje odgovorno lice, a parafira lice za javne nabavke.
Clan 10.

Obaveza svakog izvrSioca ucesnika u postupku nabavke je da prikuplja i na propisani nain odlaze
dokumentaciju koja prethodi radnjama u postupku, da o preduzetim radnjama ostavlja pisani trag (zabeleska,
zapisnik i dr.).

PLANIRANJE NABAVKI
OvlaSéenja u planiranju nabavki i odgovornost za planiranje
Clan 11.

Postupak planiranja nabavki sprovodi tim za planiranje nabavki.

Tim za planiranje javnih nabavki &ine lica koja obavljaju poslove javnih nabavki, poslove pripreme,
planiranja i izrade budzeta/finansijskih planova i to prema Aktu o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih
zadataka.

Rad tima koordinira lice za javne nabavke.

O sastavu tima za planiranje javnih nabavki, reSenjem, odlucuje odgovorno lice.

Sva lica koja ucestvuju u procesu planiranja nabavki ili daju podatke na osnovu kojih se opredeljuje
predmet nabavke odgovorna su za svaku radnju prilikom planiranja.

Postupak i rokovi izrade i donoSenja plana nabavki



Clan 12.

Postupak planiranja, pripreme, izrade i donogenja godiSnjeg plana nabavki se sprovodi istovremeno sa
izcadom i donoSenjem Programa poslovanja i koriguje se u skladu sa eventualnim izmenama predlozanog
Programa poslovanja.

Tim za planiranje aktivnosti u oblasti planiranja nabavki obavlja u periodu od 1-og do 15-og decembra
tekuce godine za iduéu godinu.

Aktivnosti u vezi izrade i donoSenja plana nabavki se planiraju tako da prate pripremu i dono3enje
Programa poslovanja.

Tim za planiranje javnih nabavki utvrduje kalendar aktivnosti u postupku planiranja nabavki, definie
konkretne rokove za svaku od aktivnosti i ovlad¢enja udesnika u planiranju, i udesnicima u planiranju daje
instrukcije za planiranje.

Instrukeije za planiranje
Clan 13.

Instrukcije za planiranje se daju u pisanoj formi, sa definisanim obrascima, upitnicima i tabelama za
prikupljanje i dostavljanje traZzenih podataka.

Instrukcije za planiranje sadrze metodologiju za utvrdivanje i iskazivanje potreba za predmetima nabavki,
kao i kriterijume i merila koji su od znaaja za odredivanje redosleda prioriteta nabavki, ocenu opravdanosti
iskazanih potreba i procenu vrednosti nabavke.

Instrukcijama se odreduju polazni elementi za planiranje potreba koji se baziraju na: podacima o
izvrSenim nabavkama, stanju zaliha i oekivanim promenama u vrienju pojedinih poslovnih aktivnosti u skladu
sa razvojnim ciljevima, kao i relevantni podaci u vezi sa projekcijom makroekonomskih i drugih relevantnih
trzi$nih kretanja u planskoj godini.

Kriterijumi za planiranje nabavki
Clan 14.

Narucilac prilikom planiranja javne nabavke uzima u obzir kriterijume iz ¢lana 4. Pravilnika o sadrZini
akta kojim se blize ureduje postupak javne nabavke unutar naruioca (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/2015), kao i
sledece kriterijume:
- odgovarajuéi kvalitet predmeta nabavke s obzirom na svrhu, namenu i vrednost javne nabavke,
- dali je nabavka isplativa s obzirom na eventualne dodatne troskove,
- obezbedivanje konkurencije i jednakog poloZaja potencijalnih ponudaca,
- obezbedivanje da predmet nabavke ne zagaduje, odnosno da minimalno uti¢e na Zivotnu sredinu,
odnosno da obezbeduje adekvatno smanjenje potro$nje energije - energetsku efikasnost.
Dodatni kriterijumi: SRPS standardi kvaliteta i zastite Zivotne sredine [SO 9001 i ISO 14001.

Nacin iskazivanja potreba, provera iskazanih potreba
i utvrdivanje stvarnih potreba za svaku pojedina¢nu nabavku

Clan 15.

Rukovodioci organizacionih jedinica (dalje: predlagadi nabavke) podatke o potrebnim predmetima
nabavke dostavljaju, u pisanom obliku na propisanim opitim obrascima (formulari obrazaca su u sastavu ovog
Pravilnika), do 30. novembra tekue godine za narednu, timu za planiranje janih nabavki koji je duzan da
opredeli nacin, mesto i rokove za dostavu ovih podataka od strane svake pojedine organizacione jedinice.

Potrebe za svaki pojedini predmet se iskazuju po vrsti, koli¢ini, kvalitetu, periodima realizacije nabavke i
drugim elementima od znaCaja za planiranje nabavke i sa obrazloZenjem razloga i opravdanosti pojedina&ne
nabavke.

Provera iskazanih potreba obuhvata ocenu svrsishodnosti nabavke, da li je predmet nabavke potreban
naruciocu za obavljanje delatnosti, ocenu da i opredeljene koli¢ine predstavljaju realne potrebe narugioca, ocenu
uskladenosti sa planovima razvoja, ocenu da li su pravilno utvrdeni prioriteti i usagladene potrebe sa oéekivanim
prihodima (finansijskim sredstvima).



Tim za planiranje javnih nabavki je duzan da iskazane potrebe uporedi sa realnim potrebama za
obavljanje i unapredenje delatnosti narucioca, kao i sa vrstom, koli¢inom i kvalitetom predmeta nabavljanih u
prethodnom planskom periodu.

Stvarne potrebe za svaku pojedinaénu nabavku utvrduje tim za planiranje javnih nabavki na osnovu
dostavljenih podataka i ako oceni da je celishodno u konsultaciji sa predlagadéem nabavke.

Tim za planiranje javnih nabavki obavestava predlagaca nabavke o svim uodenim neslaganjima potreba
sa kriterijumima za planiranje nabavki.

U skladu sa obavestenjem iz stava 6. ovog &lana predlaga& nabavke vr$i neophodne ispravke i utvrduje
stvarnu potrebu za svaku pojedinaénu nabavku, o ¢emu obavestava nosioca planiranja.

Tim za planiranje javnih nabavki nakon razmatranja razvrstava iskazane potrebe predlagata nabavki
prema strukturi nabavki, izradujuci sledeca akta: 1) Plan repromaterijala po vrstama; 2) Plan usluga; 3) Plan
radova; 4) Plan investicija i 5) Plan tekuceg i investicionog odrzavanja. (Formulari priloga od 1) do 5) nalaze se
na kraju ovog Pravilnika).

Pravila i nacin oblikovanja predmeta nabavke
i odredivanja tehnickih specifikacija predmeta nabavke

Clan 16.

Predmet nabavke se opredeljuje u zavisnosti od vrste, namene i svojstva i oblikuje u skladu sa: nadelima
Zakona, odredbama Zakona koje ureduju predmet nabavke i procenjenu vrednost predmeta nabavke i Opstim
reCnikom nabavke, a prema istovrsnosti (ista namena, svojstva i vrsta) predmeta.

Predmet nabavke se opredeljuje tako da se usitnjavanjem predmeta nabavke ne izbegne primena
pojedinih odredbi Zakona i ne izbegne postupak javne nabavke propisan Zakonom.

U postupku planiranja tim za planiranje nabavki, u saradnji sa predlagaima nabavke, opredeljuje
posebne istovrsne celine (partije) predmeta nabavke.

Tehnicke specifikacije i projektnu dokumentaciju odreduje predlagaé nabavke, odgovoran je za iste i
duZan je da potpiSe i overi svaku stranicu tehnickih specifikacija.

Tehnicke specifikacije se utvrduju tako da ne diskriminiSu ponudade, odnosno da ne favorizuju taéno
odredenog ponudaca.

Tim za planiranje javnih nabavki kona¢no odreduje predmet nabavke kao sastavni deo plana nabavke.

Komisija moze izvrSiti izmene tehnickih specifikacija, uz prethodno pribavljenu saglasnost predlagaca
nabavke.

Nadin ispitivanja i istraZivanja trZidta predmeta nabavke
Clan 17.

Tim za planiranje javnih nabavki u saradnji sa predlagadima nabavke (ili drugim nadleZnim sluZbama,
ako su organizovane kod narucioca) ispituje i istraZuje trziste predmeta nabavke i prikuplja podatke potrebne za
planiranje.

Ispitivanje i istraZivanje trziSta se vr3i za svaki predmet nabavke.

Ispitivanje i istraZivanje trzista obuhvata prikupljanje podataka na terenu (neposredno, telefonom, putem
publikacija, interneta, dostupnih baza podataka i oglasa potencijalnih ponudaca, u saradnji sa odgovarajuéim
struénim sluzbama).

Ispitivanje i istraZivanje trZiSta obuhvata i analizu isplativosti odrzavanja postoje¢e opreme, popravke ili
remonta iste u odnosu na kupovinu nove i troskove koje bi imao u vezi sa njom i utvrdivanje troskova Zivotnog
ciklusa predmeta nabavke, uzimajuéi u obzir troSkove nabavke, trokove upotrebe (npr.: nabavke potroinog
materijala) i odrzavanja, kao i troSkove odlaganja nakon upotrebe, da li postoje rizici i troskovi za narucioca ako
ne bi sproveo neku nabavku.

Ispitivanje i istrazivanje trziSta obuhvata i analizu opravdanosti sprovodenja centralizovane javne
nabavke.

Podaci dobijeni ispitivanjem i istrazivanjem trziSta moraju biti validni u vreme pokretanja postupka.

O ispitivanju i istraZivanju trzista se sa¢injava beleska (ili zapisnik) koja sadrzi podatke o vremenu i
naCinu ispitivanja i istraZivanja trZita, preduzetim radnjama i dobijenim podacima, donetim zakljudcima,
steCenim saznanjima, na¢inima kako privuéi ponudacde, o prethodnim, sada$njim i budu¢im nabavkama ponudada
i dr.

BeleSku (ili zapisnik) o ispitivanju i istrazivanju trZista sadinjava i potpisuje lice (tim za planiranje
nabavki, predlaga¢i nabavke) koje je sprovodilo ispitivanje trzista.



Koriséenje rezultata istrazivanja i analize trziSta
Clan 18.

Na osnovu rezultata istraZivanja i analize trzita tim za planiranje javnih nabavki u saradnji sa
predlagacem nabavke:

- ceni trenutne okolnosti pod kojima moZze ocekivati da se realizuje nabavka konkretnog predmeta
nabavke,

- planira koli¢inu, svojstva, tehnic¢ke specifikacije premeta nabavke,

- opredeljuje procenjenu vrednost predmeta nabavke i vrstu postupka,

- opredeljuje nafin pregovaranja ako je sastavni deo postupka,

- opredeljuje sadrzinu konkursne dokumentacije, da li ée se izrada konkursne dokumentacije poveriti
tre¢em licu i da li je i ova usluga predmet javne nabavke,

- opredeljuje dodatne uslove za ucesée u postupku javne nabavke,

- opredeljuje vreme potrebno za realizaciju nabavke, najpovoljniju dinamiku realizacije, prioritetne
nabavke i dr.

Pravila i naéin odredivanja procenjene vrednosti nabavke
Clan 19.

Procenjena vrednost nabavke se utvrduje nakon sprovedenog ispitivanja i istraZivanja trziSta predmeta
javne nabavke, na na¢in propisan Zakonom.

Tim za planiranje javnih nabavki kona¢no odreduje procenjenu vrednost predmeta nabavke, a na osnovu
podataka dobijenih od predlagaca nabavke i u toku ispitivanja i istrazivanja trziSta, a u skladu sa raspolozivim
sredstvima.

Tim za planiranje javnih nabavki, nakon utvrdivanja spiska svih predmeta nabavki, odreduje ukupnu
procenjenu vrednost istovrsnih predmeta nabavke na nivou ¢itavog naru¢ioca, odreduje vrstu postupka za svaki
predmet nabavke u skladu sa Zakonom, dinamiku sprovodenja postupka i nacin realizacije nabavke i period
placanja.

Nabavke na koje se zakon ne primenjuje
Clan 20.

Ukoliko tim za planiranje javnih nabavki utvrdi procenjenu vrednost javne nabavke na godi$njem nivou u
iznosu nizem od 500.000,00 dinara bez pdv-a, a ukoliko ni ukupna procenjena vrednost istovrsnih nabavki na
godidnjem nivou ne prelazi 500.000,00 dinara bez pdv-a, naru¢ilac nema obavezu da primenjuje odredbe Zakona
o javnim nabavkama na predmetnu nabavku.

Ispitivanje opravdanosti rezervisane javne nabavke
Clan 21.

Tim za planiranje janih nabavki je obavezan da u saradnji sa predlagacima nabavke ispita da li je ugovor
o javnoj nabavci moguée dodeliti u postupku javne nabavke u kojem mogu ucdestvovati samo ustanove,
organizacije, udruzenja ili privredni subjekti za radno osposobljavanje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom (rezervisane javne nabavke) i da, ako ima osnova, predlozi/planira da se
sprovede postupak rezervisane javne nabavke.

Ispitivanje opravdanosti sprovodenja
centralizovane javne nabavke

Clan 22.

Tim za planiranje javnih nabavki, na osnovu rezultata ispitivanja i istrazivanja trziSta i vazec¢ih propisa
koji ureduju centralizovane javne nabavke ceni da li je obavezno, opravdano i moguce nabavku realizovati preko
tela za centralizovane nabavke ili zajedno sa drugim narudiocima i predlaze/planira da li ¢e se sprovoditi
centralizovane javne nabavke i daje obrazloZenje opravdanosti njihovog sprovodenja.



Radnje u vezi sa proverom vrste postupka
i primene odgovarajuceg postupka

Clan 23.

Tim za planiranje javnih nabavki u saradnji sa predlagac¢ima nabavke opredeljuje vrstu postupka javne
nabavke u kom ¢e se dodeliti ugovor.

Vrsta postupka se opredeljuje prema tome da li sva zainteresovana lica mogu podneti ponudu, da li se
postupak okoncava zaklju¢enjem okvirnog sporazuma ili dodelom ugovora, da li je predmet javne nabavke
moguce unapred planirati sa stanovista obima, koli¢ina i vremena u kom c¢e biti potreban, da li je predmet
nabavke naroCito sloZen, da li je predmet nabavke dizajn u oblastima urbanisti¢kog planiranja, arhitekture,
gradevinarstva, inZenjerstva i informatike, kolika je ukupna procenjena vrednost predmeta nabavke na godi$njem
nivou, da li se u postupku primenjuju elektronska sredstva i informacioni sistem.

Vrsta postupka je uslovljena iskazanim potrebama za predmetom nabavke i stanjem na trzistu.

Izbor vrste postupka se vri, imajuci u vidu:

- ciljeve nabavki;

- iskazane potrebe za dobrima, uslugama ili radovima;

- rezultate ispitivanja i istrazivanja trZi$ta posebno u pogledu stanja konkurencije na trzistu 1

dostupnosti dobara, usluga i radova,

- procenjenu vrednost pojedinacne nabavke;

- sloZenost predmeta nabavke.

Odredivanje dinamike pokretanja postupka nabavke
Clan 24.

Tim za planiranje javnih nabavki odreduje okvirni rok:

- za pokretanja postupka,

- za zaklju€enje ugovora i

- zaizvrSenje ugovora.

Na osnovu podataka predlagaca nabavke o periodu realizacije nabavke tim za planiranje javnih nabavki
odreduje/planira dinamiku pokretanja i okoncanja postupka.

Dinamika pokretanja postupka i zaklju¢enja ugovora se odreduje u skladu sa rokovima koje Zakon
propisuje za sprovodenje pojedinih radnji u postupku javne nabavke i u skladu sa rokovima za sprovodenje
postupka po zahtevu za zaStitu prava.

Dinamika izvrienja ugovora se opredeljuje u skladu sa predmetom nabavke, sa unapred opredeljenim
potrebama predlagaca nabavke i u skladu sa objektivnim oklnostima koje uslovljavaju vreme izvrSenja ugovora.

Tim za planiranje javnih nabavki prati dinamiku realizacije plana nabavki, do zaklju¢enja ugovora, a
realizaciju ugovora prati sluzba koja je vezana za konkretnu nabavku.

Izrada predloga plana nabavki
Clan 25.

Izrada predloga plana nabavki je obaveza tima za planiranje javnih nabavki.
Predlog plana nabavki se izraduje u propisanoj formi, u skladu sa aplikativnim softverom za izradu plana
nabavki objavljenim na internet stranici Uprave za javne nabavke.

Koordinator i ¢lanovi tima za planiranje javnih nabavki su odgovorni:

- zaizradu predloga plana nabavki,

- zasadrZinu plana nabavki, za dato obrazloZenje razloga i opravdanosti svake pojedinatne nabavke i
nacin na koji je utvrdena procenjena vrednost javne nabavke,

- za proveru usaglaSenosti plana javnih nabavki sa budZetom Republike Srbije, teritorijalne
autonomije, lokalne samouprave ili finansijskim planom naru¢ioca i

- za dostavu predloga plana javnih nabavki organu nadleznom za dono3enje plana.



DonoSenje plana javnih nabavki i dostava
Upravi za javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji

Clan 26.

Plan javnih nabavki, nakon usvajanja Programa poslovanja, donosi odgovorno lice.

Koordinator tima za planiranje javnih nabavki plan javnih nabavki dostavlja predlagadu nabavke.

Koordinator tima za planiranje javnih nabavki, objavljuje plan javnih nabavki na Portalu javnih nabavki u roku
od deset dana od dana donoSenja.

Izmena plana nabavki
Clan 27.

ObrazloZen predlog za izmenu plana javnih nabavki se dostavlja timu za planiranje javnih nabavki.

Predlog za izmenu plana javnih nabavki mogu dati predlaga¢i nabavke, Slanovi tima za planiranje javnih
nabavki i druga zainteresovana lica. Obaveza predlagada je da obrazloZi razloge za izmenu plana.

Tim za planiranje javnih nabavki ceni osnovanost predloga za izmenu i predlog izmene plana javnih
nabavki dostavlja nadleznom organu na usvajanje.

Obaveza tima za planiranje javnih nabavki je da obezbedi da sve izmene budu vidljive u odnosu na
osnovni plan i da sve izmene budu obrazloZene.

Izmene i dopune plana javnih nabavki usvaja odgovorno lice.

Koordinator tima za planiranje javnih nabavki odluku o izmeni javnih plana nabavki dostavlja predlagadu
nabavke.

Koordinator tima za planiranje javnih nabavki objavljuje izmene i dopune plana javnih nabavki na
Portalu javnih nabavki u roku od deset dana od dana donosenja.

Izvestaj o izvrSenju plana nabavki
Clan 28.

Tim za planiranje javnih nabavki na osnovu dostavljenih podataka o izvrSenju plana sadinjava predlog
izveStaja o izvrSenju plana javnih nabavki za prethodnu godinu, u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktom.

Tim za planiranje javnih nabavki salinjava izvetaj o izvrenju plana javnih nabavki za prethodnu
godinu.

Izvestaj o izvrSenju plana javnih nabavki potpisuje odgovorno lice.

Koordinator tima za planiranje javnih nabavki dostavlja sainjeni i potpisani izvestaj u elektronskoj formi
Upravi za javne nabavke i DrZzavnoj revizorskoj instituciji, koris¢enjem elektronskog sistema za dostavljanje
izvestaja (aplikativni softver) Uprave za javne nabavke.

Tim za planiranje javnih nabavki izvedtaj o izvrSenju plana javnih nabavki dostavlja svim sluzbama i
licima za kontrolu.

CILJEVI POSTUPKA JAVNE NABAVKE
Ciljevi sprovodenja postupka javne nabavke
Clan 29.

Ciljevi sprovodenja postupka javne nabavke su:

- celishodna i opravdana javna nabavka (nabavka predmeta odgovarajuceg kvaliteta i koli¢ina radi
zadovoljenja stvarnih i realno procenjenih potreba),

- ekonomi¢no i efikasno trosenje javnih sredstava (pribavljanje predmeta po najpovoljnijoj ceni
adekvatnoj vrednosti predmeta, najpovoljnija cena za dati kvalite - tzv. "vrednost za novac"),

- transparentno troSenje javnih sredstava,

- obezbedivanje konkurencije i jednak polozaj svih ponudaca u postupku javne nabavke,

- zaStita Zivotne sredine i obezbedivanje energetske efikasnosti,



- blagovremeno i efikasno sprovodenje postupka javne nabavke (obezbedivanje nesmetanog odvijanja
procesa rada, blagovremeno i adekvatno zadovoljavanje potreba),
- efektivnost javne nabavke (odnos izmedu planiranih i postignutih efekata nabavki),
SRPS standardi kvaliteta i zastite Zivotne sredine 1SO 9001 1 ISO 14001.

SPROVODENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE
Uslovi za pokretanje postupka
Clan 30.

Prikupljanje podataka o ispunjenosti uslova za donosenje odluke o pokretanju postupka je obaveza lica za
Javne nabavke. Uslovi se ostvaruju usvajanjem programa poslovanja preduzeéa.

Ako se pokrece pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda ili konkurentni
dijalog lice za javne nabavke dostavlja obrazloZenje razloga za pokretanje i potrebne dokaze (misljenje Uprave za
javne nabavke i dr.).

Zahtev za dobijanje misljenja o osnovanosti primene pregovaratkog postupka i za dobijanje saglasnosti
za konkurentni dijalog Upravi za javne nabavke upuéuje lice za javne nabavke.

Lice za javne nabavke zajedno sa rukovodiocem sektora iz oblasti predmetne nabavke sastavlja i parafira
pismeni predlog za pokretanje postupka javne nabavke. Na osnovu potpisanog predloga od strane odgovornog
lica, lice za javne nabavke sastavlja odluku o pokretanju postupka i reSenje o obrazovanju komisije, koje
odobrava odgovorno lice.

Odluka o pokretanju postupka
Clan 31.

Postupak javne nabavke zapodinje donoSenjem odluke o pokretanju postupka.

Izrada prcdloga odluke o pokretanju postupka je obaveza lica za javne nabavke.

Lice za javne nabavke, ceni ispunjenost uslova za pokretanje postupka i 1zraduJe predlog odluke koji
parafira i dostavlja organu nadleznom za donosenje odluke.

Odgovorno lice donosi odluku o pokretanju postupka.

Odredbe ovog €lana shodno se primenjuju i na izradu predloga odluke o sprovodenju centralizovane
javne nabavke.

Pokretanje postupka javne nabavke se evidentira i odluka o pokretanju postupka se zavodi pod rednim
brojem koji se dodeljuje u skladu sa propisima koji ureduju kancelarijsko poslovanie.

Odluka o obrazovanju komisije za javnu nabavku
Clan 32.

Lice za javne nabavke, u skladu sa pismeno dostavljenim spiskom &lanova komisije i njihovih zamenika,
izraduje predlog reSenja o obrazovanju komisije koji parafira i dostavlja odgovornom licu istovremeno sa
predlogom odluke o pokretanju postupka.

Resenje o obrazovanju komisije donosi odgovorno lice.

ReSenje o obrazovanju komisije se evidentira i zavodi pod rednim brojem koji je u skladu sa propisima
koji ureduju kancelarijsko poslovanje dodeljen odluci o pokretanju postupka.

U postupku javne nabavke male vrednosti se obrazuje komisija.

Clanovi komisije imenuju se iz reda zaposlenih u sluzbi nabavke i korisnika nabavke, kao i lice koje nije
zaposleno kod narucica a ima odgovarajuce stru¢no obrazovanje iz oblasti iz koje je predmet javne nabavke.

Za svakog ¢lana komisije imenuje se njegov zamenik.

ReSenjem o obrazovanju komisije se mora opredeliti koji ¢lan komisije je predsednik komisije, a moZe se
opredeliti i koji ¢lan komisije je odgovoran za pregled i ocenu kog dela ponude (npr. ocena dostavljenih dokaza
za obavezne uslove za u&e3ce, ocena tehnickih %pecn‘“ ikacija i dokumentacije i dostavljenih uzoraka i sl.).

Clanovi komisije su obavezni da potpisu izjavu kojom potvrduju da u predmetnoj javnoj nabavci nisu u
sukobu interesa.

Obaveze komisije, odnosno ¢lanova komisije i zamenika ¢lanova komisije obuhvataju radnje u postupku
Javne nabavke od dana dostave reenja o obrazovanju komisije ¢lanovima i zamenicima &lanova komisije do



sastavljanja pisanog izvestaja o struénoj oceni ponuda i izve§tavanja ponudaca iz ¢lana 111. Zakona, kao i radnje
iz nadleZnosti naru¢ioca u postupku ispitivanja zahteva za zastitu prava.

Oglagavanje javne nabavke
Clan 33.

Tekst oglasa o javnoj nabavci priprema i izraduje Komisija i dostavlja ga licu za javne nabavke radi
objavljivanja.

Lice za javne nabavke objavljuje oglas o javnoj nabavci na Portalu javnih nabavki i na internet stranici
narucioca (u sluéaju njegove sprecenosti, obaveza objavljivanja mozZe biti poverena administratoru).

Izrada konkursne dokumentacije
Clan 34.

Priprema i izrada konkursne dokumentacije je obaveza komisije.

Komisija ceni da li ée se izrada konkursne dokumentacije poveriti treem licu (ako se radi o predmetu
nabavke koji zahteva posebna struéna znanja i angaZovanje lica odredene specijalnosti) i daje obrazlozen predlog
odgovornom licu.

Komisija izraduje predlog odluke iz stava 2. ovog ¢lana koji dostavlja organu nadleznom za dono3enje
odluke.

Tehnicke specifikacije koje se navode u konkursnoj dokumentaciji izraduje lice iz ¢lana 16. stav 4. ovog
pravilnika.

Komisija odreduje da li je i koji deo konkursne dokumentacije poverljiv, i odreduje na koji nacin i pod
kojim uslovima zainteresovana lica mogu preuzeti poverljive delove konkursne dokumentacije.

Odredivanje kriterijuma za dodelu ugovora
Clan 35.
Komisija odreduje kriterijume za dodelu ugovora i elemente kriterijuma, kao i metodologiju za dodelu

pondera za svaki element kriterijuma, a u skladu sa predmetom nabavke, procenjenom vrednosti, trziSnim
uslovima i sl.

Dodatni uslovi za ucei¢e u postupku javne nabavke
Clan 36.

Komisija odreduje dodatne uslove za uéesce u postupku javne nabavke u skladu sa rezultatima
istrazivanja i analize trziSta.

Finansijski, poslovni, tehni¢ki i kadrovski kapacitet i drugi dodatni uslovi se opredeljuju u skladu sa
potrebama naruéioca i u skladu sa svojstvima predmeta nabavke.

Objavljivanje poziva za podnoSenje ponuda
i konkursne dokumentacije

Clan 37.

Lice za javne nabavke (u slu¢aju njegove sprecenosti - administrator) objavljuje poziv za podnoSenje
ponuda i konkursnu dokumentaciju na Portalu javnih nabavki i na internet stranici JKP ,,Suboticke pijace™.



Izmene i dopune konkursne dokumentacije,
dodatne informacije ili pojaSnjenja

Clan 38.

Komisija postupa po zahtevima za izmenu konkursne dokumentacije i ceni postojanje razloga za izmenu,
daje dodatne informacije ili pojasnjenja u vezi sa pripremanjem ponude i sadinjava odgovor zainteresovanom
licu, u pisanom obliku, koji objavljuje i na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici.

Lice za javne nabavke (u slucaju njegove spreenosti — administrator) na Portalu javnih nabavki i na
svojoj internet stranici objavljuje izmene i dopune konkursne dokumentacije, obavestenje o produZenju roka za
podnoSenje ponuda i odgovore komisije za javne nabavke date zainteresovanim licima.

Otvaranje ponuda
Clan 39.

Ponude otvara komisija.
Otvaranju ponuda prisustvuju svi &lanovi komisije ili njihovi zamenici.
Lice za javne nabavke je duZno da o postupku otvaranja ponuda vodi zapisnik.

Zapisnik o otvaranju ponuda ponuda¢ima koji nisu u¢estvovali u postupku otvaranja ponuda dostavlja
komisija.

Dodela ugovora
Clan 40.

Predlog odluke o dodeli ugovora, predlog odluke o zakljudenju okvirnog sporazuma, predlog odluke o
obustavi postupka javne nabavke, predlog odluke o priznavanju kvalifikacije, predlog odluke o odbijanju ponude,
predlog odluke o naknadi tro3kova pripremanja ponude iz &lana 88. stav 3. Zakona, u skladu sa Izvestajem o
struénoj oceni ponuda, priprema komisija.

Predlog odluke iz stava 1. ovog &lana uvek sadrZi obrazloZenje.

Predlog odluke iz stava 1. ovog ¢lana, sa parafom predsednika komisije i lica za javne nabavke, komisija
dostavlja odgovornom licu.

Odluka o dodeli ugovora, pored obrazlozenja, mora da sadrzi narodito podatke iz izveitaja o stru¢noj
oceni ponuda, kao i uputstvo o pravnom sredstvu.

Lice za javne nabavke je duzno da odluku o dodeli ugovora objavi na Portalu javnih nabavki i na svojoj
internet stranici, u roku od tri dana od dana donog3enja.

Ako pojedini podaci iz odluke o dodeli ugovora predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se
ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim sc ureduje tajnost podataka, ti
ppodaci iz odluke se nee objaviti, i u tom slu¢aju ¢e se odluka u izvornom obliku dostaviti Upravi za javne
nabavke 1 Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Obustava postupka
Clan 41.

Komisija priprema tekst obavestenja o obustavi postupka javne nabavke i tekst obavestenja sa parafom
predsednika komisije dostavlja licu za javne nabavke (a u sludaju spredenosti lica za javne nabavke
administratoru), radi objavljivanja na Portalu javnih nabavki i na internet stranici naru&ioca.

Uvid u dokumentaciju
Clan 42.

Uvid u dokumentaciju i kopiranje dokumentacije ponudagima obezbeduje lice za javne nabavke.

Uvid u dokumentaciju se obavlja u prostorijama odgovornog lica u prisustvu lica za javne nabavke i
predsednika komisije.

Kopiranje dokumentacije iz postupka o trosku podnosioca zahteva se obavlja u prostorijama JKP
"Suboticke pijace", po dogovoru.



Izvestavanje ponudaéa
Clan 43.

Sastanak sa ponudacem, u skladu sa élanom 111. Zakona, zakazuje predsednik komisije.

Lice za javne nabavke kontroliSe da li je u postupcima &ija je procenjena vrednost veéa od
250.000.000,00 dinara za dobra i usluge i 500.000.000,00 dinara za radove, organizovano izvestavanje ponudaca
i ukazuje komisiji na ovu obavezu.

Zapisnik o izveStavanju ponudaca i razgovoru sa ponudaéima vodi lice za javne nabavke.

Predsednik komisije obezbeduje zastitu podataka tokom izvestavanja ponudaca.

Zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci
Clan 44,

Potpisan ugovor lice za javne nabavke dostavlja ponudacu na potpis u Zakonom predvidenom roku.

Zakljucen ugovor lice za javne nabavke dostavlja arhivi, a kopiju ugovora predlaga¢u nabavke.

Komisija ceni da li ima osnova da narudilac zaklju¢i ugovor sa prvim slede¢im najpovoljnijim
ponudadem.

Primerak zaklju¢enog ugovora je sastavni deo dokumentacije o sprovedenom postupku javne nabavke i
arhivira se zajedno sa ovom dokumentacijom.

POSTUPAK ZASTITE PRAVA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE

Prethodno ispitivanje zahteva za zasStitu prava

w

Clan 45.

Narucilac objavljuje obavestenje o podnetom zahtevu za zatitu prava (dalje:zahtev) na Portalu javnih
nabavki i na svojoj internet stranici najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahteva, u skladu sa
odredbama &lana 149. Zakona.

U slucaju podnetog zahteva za zastitu prava naruc¢ilac ne moze doneti odluku o dodeli ugovora, odluku o
zaklju€enju okvirnog sporazuma, odluku o priznanju kvalifikacije, i odluku o obusavi postupka, niti moze
zaklju€iti ugovor o javnoj nabavci pre donolenja odluke o podnetom zahtevu, osim u sludaju pregovaratkog
postupka iz ¢lana 36. stav 1. tatka 3) Zakona.

Odgovorno lice naru¢ioca moze doneti odluku da narudilac preduzme aktivnosti iz stava 2. ovog ¢lana
stava pre dono3enja odluke o podnetom zahtevu, kada bi zadrZavanje aktivnosti naru¢ioca u postupku javne
nabavke, odnosno u izvrienju ugovora o javnoj nabavci, prouzrokovalo velike te$koée u radu ili poslovanju
narucioca koje su nesrazmerne vrednosti javne nabavke, a koja mora biti obrazlozena. Ovu odluku narucilac bez
odlaganja dostavlja Republickoj komisiji i objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici.

Republi¢ka komisija, na predlog narudioca, moze dozvoliti naruéiocu da preduzme aktivnosti iz stava 2.
ovog ¢lana pre donoSenja odluke o podnetom zahtevu za zastitu prava, kada bi zadrZavanje aktivnosti naruéioca u
postupku javne nabavke, odnosno u izvrSenju ugovora o javnoj nabavci, znadajno ugrozilo interes Republike
Srbije.

Ako je zahtev za zaStutu prava podnet nakon zakljudenja ugovora u skladu sa &lanom 112. stav 2.
Zakona, narucilac ne moze izvriiti ugovor o javnoj nabavci do donoSenja odluke o podnetom zahtevu za zaStutu
prava, osim ako su ispunjeni uslovi iz stava 3. i 4. ovog ¢&lana, i ako naruéilac ili Republi¢ka komisija na predlog
narucioca ne odluci drugacije.

Ako naruCilac smatra da postoje uslovi iz stava 4. ovog ¢lana, duzan je da odmah po prijemu, bez
prethodne provere, zahtev za zadtitu prava i kompletnu dokumentaciju iz postupka javne nabavke dostavi
Republitkoj komisiji sa obrazlozenim predlogom za dono$enje odluke Republi¢ke komisije.

Po prijemu zahteva za zaStitu prava, lice za javne nabavke proverava da li je zahtev podnet u roku, da li je
dozvoljen, uredan i da li je izjavljen od strane lica koje ima aktivnu legitimaciju.

Ako je zahtev za zaStitu prava neblagovremen, ili ga je podnelo lice koje nema aktivnu legitimaciju,
narucilac ¢e takav zahtev odbaciti zaklju¢kom, koji dostavlja podnosiocu zahteva i republi¢koj komisiji u roku od
tri dana od dana dono$enja.

Ako je podneti zahtev neuredan (ne sadrzi sve podatke iz ¢lana 151. stav 1. Zakona), naruéilac ée takav
zahtev odbaciti zaklju¢kom.



Zakljugak o odbacivanju zahteva za zadtitu prava naruilac dostavlja podnosiocu zahteva i Republickoj
komisiji u roku od tri dana od dana donosenja.

Zakljudak kojim se odbacuje zahtev kao neblagovremen, nedozvoljen ili podnet od lica koje nema
aktivnu legitimaciju sadinjava lice za javne nabavke i dostavlja ga odgovornom licu na potpis.

Postupanje posle prethodnog ispitivanja zahteva za zaStitu prava
Clan 46.

Lice za javne nabavke zahtev koji je blagovremen, dozvoljen i podnet od aktivno legitimisanog lica
dostavlja komisiji koja ceni osnovanost zahteva.

Predlog redenja, sa obrazlozenjem, kojim usvaja zahtev priprema komisija.

Predlog reenja iz stava 1. ovog &lana, sa parafom predsednika komisije i lica za javne nabavke, komisija
dostavlja odgovornom licu.

Lice za javne nabavke potpisano reSenje dostavlja podnosiocu zahteva, ponudalima i Republickoj
komisiji, putem poste, preporuceno sa povratnicom, u roku od tri dana od dana donoSenja.

Ako ne usvaja zahtev komisija priprema odgovor na zahtev.

Lice za javne nabavke odgovor u kojem se izja$njava na sve navode zahteva za zaStitu prava sa
kompletnom dokumentacijom iz postupka javne nabavke dostavlja Republi¢koj komisiji radi odlu€ivanja o
zahtevu za zaStitu prava.

U sludaju iz prethodnog stava ovog ¢lana lice za javne nabavke pismeno, u roku od tri dana od
dostavljanja zahteva Republi¢koj komisiji, obavesti podnosioca zahteva.

Predlog zakljutka o obustavi postupka zastite prava sa¢injava lice za javne nabavke i parafiran dostavlja
odgovornom licu.

OBEZBEDIVANJE KONKURENCIJE
Nadin obezbedivanja konkurencije
Clan 47.

U postupku nabavke omoguéava se §to je moguce veca konkurencija i to je obaveza lica ovlaséenih za
sprovodenje radnji u postupku i to pre svega u fazi planiranja, pri oblikovanju predmeta nabavke, odredivanju
uslova za ugeic¢e u postupku, odredivanju tehnickih specifikacija, odredivanju kriterijuma za dodelu ugovora.

Konkurencija se obezbeduje kako u nabavkama koje se realizuju u postupku javne nabavke, tako i u
nabavkama na koje se Zakon ne primenjuje.

Konkurencija se obezbeduje:

- tako §to se uvek kada je to moguée poziva vise lica da ucestvuju u postupku, a posebno u
pregovaratkom postupku bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda, postupku javne nabavke
male vrednosti, kao i u postupcima na koje se Zakon ne primenjuje,

- tako §to se odreduju uslovi za udeS¢e u postupku, tehni¢ke specifikacije i kriterijume za dodelu
ugovora na nadin koji obezbeduje uceiée sto veceg broja ponudada i podnosioca prijava i koji ne
stvara diskriminaciju medu ponudacima.

U pregovaradkom postupku bez objavljivanja poziva za podnosenje ponuda poziv se upucuje, uvek ako je
to moguée, na adrese najmanje tri lica koja obavljaju delatnost koja je predmet javne nabavke i koja su prema
saznanjima narué¢ioca sposobna da izvre nabavku, a kada god je moguce i na adrese veceg broja lica.

Dokaz da je ponuda& u prethodne tri godine u postupku javne nabavke u¢inio povredu konkurencije, koji
je osnov za odbijanje ponude (negativne reference), se evidentira u evidenciji negativnih referenci i ¢uva u kao
zasebna dokumentacija kod lica za javne nabavke.

Duinost prijavljivanja povrede konkurencije
Clan 48.

U sludaju postojanja osnovane sumnje u istinitost izjave o nezavisnoj ponudi, organizaciju nadleznu za

zaititu konkurencije obaves§tava odgovorno lice narudioca, a na predlog lica za javne nabavke, ili bilo kog ¢lana
komisije.



Lice koje je doslo do saznanja o postojanju osnovane sumnje u istinitost izjave o nezavisnoj ponudi o
tome odmah obavestava lice za javne nabavke i dostavlja sve raspolozive informacije i dokaze.

EVIDENCIJA 1 1ZVESTAJI O JAVNIM NABAVKAMA
Evidencija o javnim nabavkama
Clan 49.

Lice za javne nabavke :

- evidentira sve radnje i akte tokom planiranja, sprovodenja postupka i izvrienja javne nabavke

- vodi evidenciju svih zakljuéenih ugovora o javnim nabavkama i evidenciju dobavljaca.

Evidentiraju se podaci o:

- postupcima javne nabavke;

- sprovedenim postupcima nabavke na koje nije primenjivao odredbe Zakona;

- sprovedenim pregovarackim postupcima bez objavljivanja poziva za podnoenje ponuda;

- troSkovima pripremanja ponuda u postupcima javne nabavke:

- sprovedenim elektronskim nabavkama;

- centralizovanim javnim nabavkama;

- rezervisanim nabavkama;

- zakljucenim ugovorima o javnoj nabavci;

- zakljuenim okvirnim sporazumima;

- Jediniénim cenama dobara, usluga i najzastupljenijih radova;

- kriterijumu za dodelu ugovora;

- broju podnetih ponuda u postupcima javnih nabavki;

- ponudadima u postupcima javnih nabavki;

- izmenjenim ugovorima o javnoj nabavci:

- obustavljenim postupcima javne nabavke;

- postupcima u kojima je podnet zahtev za zastitu prava i ponistenim postupcima;

- dobavlja¢ima, u pisanoj i/ili elektronskoj formi;

- negativnim referencama;

- kao i drugi podaci i informacije koji su od znacaja za sprovedene postupke i zaklju¢ene ugovore o
javnim nabavkama.

Evidencije se vode u pisanoj ili elektronskoj formi.
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C‘uvanje dokumentacije
Clan 50.

Lice za javne nabavke svu dokumentaciju vezanu za javne nabavke &uva u skladu sa propisima koji
ureduju oblast dokumentarne grade i arhiva, najmanje deset godina od isteka ugovorenog roka za izvrSenje
pojedinatnog ugovora o javnoj nabavei, odnosno pet godina od dono$enja odluke o obustavi postupka.

Lice za javne nabavke opredeljuje kalendarski period do kog se dokumentacija ¢uva.

Izvestaji o javnim nabavkama

Clan 51.

Izvedtaj o javnim nabavkama potpisuje odgovorno lice, kao ovlaséeno lice.

Za blagovremenu dostavu tromeseénih izvestaja Upravi za javne nabavke odgovorno je lice za javne
nabavke.

Na zahtev Uprave za javne nabavke, izve3taj sa dodatnim podacima, o svakom pojedina¢nom ugovoru o
javnoj nabavei ili postupku javne nabavke sadinjava, u saradnji sa sluzbama/licima koji podacima raspolazu, i
dostavlja Upravi za javne nabavke lice za javne nabavke.



IZVRSENJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI
Pracenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavci
Clan 52.

Nadlezna za izvrSenje i praCenje izvrSenja ugovora je Sluzba za kotrolu javnih nabavki, a pracenje
ulaznih faktura vezanih za konkretan ugovor vrsi likvidator finansijske sluzbe.

Komunikacija u toku izvrienja ugovora
Clan 53.

Komunikacija izmedu ugovornih strana odvija se iskljudivo pisanim putem, odnosno putem poite,
elektronske poste ili faksom.

Komunikaciju sa dobavljatem vrsi sluzba u &ijem je delokrugu pracenje izvrsenja ugovora o javnoj
nabaveci.

Kriterijumi, pravila i na¢in provere kvantiteta i kvaliteta
isporucenih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova

Clan 54.

Sluzba za kontrolu javnih nabavki vr&i kvantitativni i kvalitativni prijem predmeta ugovora i proverava:

- dalikolitina isporuenih dobara, pruZenih usluga ili izvedenih radova odgovara ugovorenom,

- dali vrsta i kvalitet isporu¢enih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju ugovorenim,

odnosno da li su u svemu u skladu sa zahtevanim tehni¢kim specifikacijama i ponudom.

O postupanju dobavljaga suprotno ugovorenom (neizvriavanju obaveza na ugovoreni nagin), lice iz stava
1. ovog ¢lana obavestava sluzbe kojima je za obavljanje poslova ova informacija potrebna, kao i lice za javne
nabavke kome dostavlja dokaze za eventualnu dodelu nagativne reference.

O prijemu predmeta nabavke salinjava se zapisnik u koji se unose i podaci o tome da li je dobavlja¢
ugovorenu obavezu ispunio na ugovoreni nacin u pogledu koli¢ine, kvaliteta, rokova ispunjenja obaveze.

Zapisnik potpisuju izvrSilac iz stava 1. ovog &lana i ovla3Ceni predstavnik dobavljaga, satinjava se u dva
istovetna primerka, od Cega po jedan primerak zadr?ava svaka ugovorna strana.

Izvrilac iz stava 1. ovog &lana sadinjava pisanu zabelesku o svim uoenim nedostacima u postupku
izvrienja ugovora.

Pravila postupanja u slu¢aju reklamacija u vezi sa izvrienjem ugovora
Clan 55.

Ako dobavlja¢ ne izvrsava ugovorenu obavezu na ugovoreni naéin lice zaduZeno za praéenje izvrienja
ugovora upucuje pisanu reklamaciju dobavljadu, ukazuje na uocene propuste, odnosno u &emu isporuka nije u
skladu sa ugovorom i preduzima druge mere u cilju urednog izvrienja ugovora i o tome pisanim putem
obavestava lice za javne nabavke kao i sluzbe nadlezne za realizaciju sredstava finansijskog obezbedenja i/ili
raskid ugovora.

U slucaju reklamacija postupa se u skladu sa ugovorom i propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi
i oblast predmeta nabavke.
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Clan 56.

Lice za javne nabavke, u slutaju neurednog izvriavanja ugovora dostavlja Upravi za javne nabavke
dokaze negativne reference.

Clan 57.
Lice zaduzeno za pracenje izvr§enja ugovora podatke o izvrienju ugovora potrebne za sastavljanje

tromeseCnog izveStaja o javnim nabavkama, blagovremeno dostavlja licu zaduZenom za vodenje evidencija o
javnim nabavkama.



Pravila stavljanja dobara na raspolaganje korisnicima unutar narucioca
Clan 58.

Dobra se krajnjim korisnicima stavljaju na raspolaganje na osnovu uspostavljenih procedura.

Dobra koja su dodeljena na kori$éenje organizacionoj jedinici za obavljanje poslova iz njenog delokruga
a nisu pogodna za li¢no zaduZenje, evidentiraju se po pripadnosti organizacionoj jedinici, na osnovu zaduZenja
rukovodioca organizacione jedinice.

Izmena ugovora
Clan 59.

Naru¢ilac moze nakon zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavci bez sprovodenja postupka javne nabavke
povecati obim predmeta javne nabavke, s tim da se vrednost ugovora moZe povecati maksimalno do 5% od
ukupne vrednosti prvobitno zakljuéenog ugovora, pri éemu ukupna vrednost povecanja ugovora ne moze da bude
veca od vrednosti iz ¢lana 39. stav 1. Zakona, pod uslovom da je ta moguénost jasno i precizno navedena u
konkursnoj dokumentaciji 1 ugovoru o javnoj nabavci.

Nakon zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavci naru€ilac moze da dozvoli promenu cene 1 drugih bitnih
elemenata ugovora iz objektivnih razloga koji moraju biti jasno i precizno odredeni u konkursnoj dokumentaciji,
ugovoru o javnoj nabavci, odnosno predvideni posebnim propisima. Promenom cene ne smatra se uskladivanje
cene sa unapred jasno definisanim parametrima u ugovoru i konkursnoj dokumentaciji.

[zmenom ugovora o javnoj nabavci iz stava 1. i 2. ovog ¢lana ne moze se menjati predmet nabavke.

U sluéaju iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, naruéilac je duzan da donese odluku o izmeni ugovora koja sadrzi
podatke u skladu sa Prilogom 3L Zakona, i da u roku od tri dana od dana dono3enja istu objavi na Portalu javnih
nabavki i izvestaj dostavi Upravi za javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji.

KONTROLA JAVNIH NABAVKI
Clan 60.

Kontrola javnih nabavki podrazumeva kontrolu svih preduzetih mera i radnji koje narucilac sprovodi u
oblasti planiranja javne nabavke, zatim u oblasti uslova i nadina sprovodenja postupka javne nabavke, ukljuc¢ujuci
i samo izvrienje ugovora o javnoj nabavci.

Kontrolu javnih nabavki vr$i Sluzba za kontrolu javnih nabavki.

Sluzba samostalno i nezavisno sprovodi kontrolu planiranja, sprovodenja i izvr§enja javnih nabavki.

Lica u Sluzbi za kontrolu javnih nabavki u obavljanju svojih poslova postupaju odgovorno, objektivno,
struéno, postuju principe poverljivosti podataka.

Kontrola javnih nabavki obuhvata kontrolu mera, radnji i akata narucioca u postupku planiranja,
sprovodenja postupka i izvr§enja ugovora o javnoj nabavci, i to:

1) postupka planiranja i celishodnosti planiranja konkretne javne nabavke sa stanoviSta potreba i
delatnosti narucioca;

2) kriterijuma za sacinjavanje tehnicke specifikacije;

3) nadina ispitivanja trzista;

4) opravdanosti dodatnih uslova za uce§ée u postupku javne nabavke i kriterijuma za dodelu ugovora;

5) nacina i rokova placanja, avanse, garancije za date avanse;

6) izvrSenja ugovora, a posebno kvalitet isporuc¢enih dobara i pruzenih usluga, odnosno izvedenih radova;

7) stanja zaliha;

8) nacina kori$¢enja dobara i usluga.

Clan 61.

Kontrola javnih nabavki sprovodi se u skladu sa donetim godiSnjim planom kontrole, koji sainjava
Sluzba za kontrolu javnih nabavki, a odobrava odgovorno lice naru¢ioca.

Plan kontrole se donosi do kraja tekuce godine za slede¢u godinu ili u roku od 10 dana od dana donosenja
plana nabavki.

Plan kontrole javnih nabavki sadrzi: predmet kontrole, cilj kontrole, subjekt kontrole, okvirne datume
vrienja kontrole, broj angazovanih kontrolora.



Predmet kontrole se odreduje na osnovu: vrednosti postupka, predmeta nabavke, procene rizika,
ucestalosti nabavke i dr.

Plan kontrole se dostavlja organu koji vr§i nadzor nad poslovanjem narudioca.

Izmena plana se vrii na nacin i po postupku za donosenje plana kontrole javnih nabavki.

Ukoliko postoje saznanja koja ukazuju na eventualne slabosti u postupku planiranja, sprovodenja ili
izvrSenja nabavki, a Cija kontrola nije predvidena planom kontrole za tekuéu godinu, moZe se sprovesti i
vanredna kontrola,

Vanredna kontrola se sprovodi na inicijativu rukovodioca narucioca ili Sluzbe za kontrolu javnih
nabavki.

Ukoliko je inicijator vanredne kontrole rukovodilac narucioca, kontrola se sprovodi na osnovu odluke
narucioca.

Ukoliko je inicijator vanredne kontrole Sluzba za kontrolu javnih nabavki, kontrola se sprovodi nakon §to
se o kontroli i razlozima za njeno sprovodenje upozna rukovodilac naruioca.

Vanredna kontrola se sprovodi po postupku za sprovodenje redovnih kontrola.

Kontrola se moZe vrsiti u toku i nakon planiranja nabavki, sprovodenja postupka javne nabavke i
izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.

Vrienje kontrole ne zadrzava postupak planiranja, sprovodenja ili izvrSenja nabavki.

Clan 62.

Rukovodilac Sluzbe za kontrolu javnih nabavki obavestava subjekt kontrole o osnovu za vrienje
kontrole, vrsti kontrole, predmetu kontrole, okvirnom vremenskom periodu kontrole, licima koja vrie kontrolu.

U toku vrsenja kontrole javnih nabavki, organizacione jedinice su duzne da dostave Sluzbi za kontrolu
javnih nabavki trazene informacije i dokumenta koja su u njihovom posedu ili pod njihovom kontrolom, u
realnom roku koji odredi Sluzba kontrole javnih nabavki, a koji omogucava organizacionoj jedinici da pripremi i
dostavi trazenu dokumentaciju ili informacije.

Komunikacija u toku vrienja kontrole se obavlja pisanim putem.

Clan 63.

Sluzba za kontrolu javnih nabavki sadinjava nacrt izvestaja o sprovedenoj kontroli koji dostavlja subjektu
kontrole na izjadnjenje. Na nacrt izveStaja, subjekat kontrole moze dati pisani prigovor u roku od osam dana od
dana dostavljanja nacrta. Prigovor subjekta kontrole moZe izmeniti nalaz kontrole ukoliko je obrazlozen i sadrzi
dokaze koji potvrduju navode iz prigovora.

Clan 64.

Nakon usaglaSavanja nacrta izvestaja, Sluzba za kontrolu javnih nabavki sadinjava izvestaj o sprovedenoj
kontroli koji dostavlja rukovodiocu narudioca, subjektu kontrole i organu koji vr§i nadzor nad poslovanjem
narucioca.

Izvestaj o sprovedenoj kontroli sadrzi:

1) cilj kontrole:

2) predmet kontrole;

3) vreme pocetka i zavrSetka kontrole;

4) ime lica koje je vrsilo kontrolu;

5) spisak dokumentacije nad kojom je ostvaren uvid tokom kontrole;

6) nalaz, zakljucak, preporuke i predlog mera;

7) potpis lica koje/a su vrsila kontrolu i potpis rukovodioca sluzbe za kontrolu;

8) preporuke koje se odnose na:

(1) unapredenje postupka javnih nabavki kod narudioca;

(2) otklanjanje utvrdenih nepravilnosti;

(3) spreavanje rizika korupcije u vezi sa postupkom javne nabavke;
(4) preduzimanje mera na osnovu rezultata sprovedene kontrole.

SluZba za kontrolu javnih nabavki sadinjava godi$nji izvestaj o radu koji podnosi rukovodiocu narucioca i
organu koji vrsi nadzor nad poslovanjem naru¢ioca, najkasnije do 31. decembra tekuée godine.



ZAVRSNA ODREDBA
Clan 65.

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o nacinu obavljanja poslova javne
nabavke u Javnom komunalnom preduzeéu ,,Subotitke pijace™ Subotica broj 984/2015 od 12.10.2015. godine.

Clan 66.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli.

U Subotici, 18.01.2019.

Predsednica

‘hadzornof EE/BE;{Z{} /{(_U Lf

Jasmina Stevanovié
dipl. politikolog




